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Nadzorni odbor Mestne obcine Ptuj

ZADEVA: POSREDOVANJE PRIPOROCIL IN ODSTOP UGOTOVITEV

Spostovani,

v prilogi vam posiliamo priporocila Komisije za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju Komisija), ki jih je senat Komisije
sprejel na 20. seji dne 10. 5. 2021.

Sprejeta priporocila se nanasajo na zaznana tveganja glede odstopov ugotavijenih krsitev iz pristojnosti drugih organov ter
glede obravnave pro$enj/zahtev po Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja.

Ugotovljeno je bilo, da sedaj veljaven Poslovnik Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Ptuj (v nadaljevanju: Poslovnik) v 30.
¢lenu doloca, da v kolikor Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Ptuj (v nadaljevanju: NO MO Ptuj) ugotovi hujso krsitev predpisov
ali nepravilnosti pri poslovanju obéine ali nadzorovane stranke, mora o teh krsitvah v 15 dneh od dokonénosti poroila s
priporogili in predlogi obvestiti pristojno ministrstvo in Racunsko sodisée Republike Slovenije, pri tem pa je dologeno, da se
za hujso krsitev Stejejo kréitve, ki se po zakonu Stejejo za prekrske oziroma imajo naravo kaznivih dejanj.

Iz Dokonénega poro€ila o izvedbi nadzora »Pregled poslovanja javnega zavoda Mestno gledaliste Ptuj« (v nadaljevanju:
Dokonéno porocilo) jasno izhaja, da je NO MO Ptuj ugotovil krsitve davéne zakonodaje kot tudi ve¢ krsitev dolo¢il Zakona o
delovnih razmerjih (v nadaljevanju: ZDR-1), tako da so po mnenju Komisije bile ugotovljene hujse krsitve, kot so dolocene
v 30. élenu Poslovnika.

NO MO Ptuj je sicer Dokonéno porocilo sprejel e v ¢asu veljavnosti prejsnjega Poslovnika, vendar je NO MO Ptuj opravljal
dologene aktivnosti pri izvedbi nadzora tudi po zacetku veljavnosti novega Poslovnika, tako da je potrebno ugotovijene
krsitve davéne zakonodaje in ve¢ dolocil ZDR-1, ki lahko predstavijajo podlago za izrek prekrskovnih sankcij(ti. hujse
krsitve), obravnavati v skladu z novim 30. ¢lenom Poslovnika, tako da vam navedene ugotovitve odstopamo v pristojno
resevanje in vas prosimo, da jih obravnavate v skladu s 30. ¢lenom Poslovnika.

S spoStovanjem,
Pripravil:

David Lapornik
NADZORNIK SVETNIK

Priloga: '
- priporocila §t. 06210-89/2021/10 z dne 17. 5. 2021.

Poslano:
naslovniku (vroéeno z vro€ilnico preko Mestne obéine Ptuj)
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Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: Komisija) je v okviru svojih pristojnosti obravnavala ravnanja
Nadzornega odbora Mestne obgine Ptuj (v nadaljevanju: NO MO Ptuj) pri izvedbi nadzora »Pregled poslovanja javnega
zavoda Mestno gledalidGe Ptuj«. Komisija je tekom postopka ugotovila tveganja za nastanek krSitev iz pristojnosti Komisije
in zato NO MO Ptuj na podlagi 8. alineje prvega odstavka 12. élena Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije (Uradni
list RS, &t. 69/11 — uradno precisceno besedilo in 158/20; v nadaljevanju: ZIntPK) izdaja naslednja

PRIPOROCILA

1,V primeru, ko se tekom nadzora ali v konénem poro¢ilu o opravi nadzora zaznajo krsitve drugih zakonov, ki
spadajo v okvir izvajanja in§pekcijskih, kazenskih ali drugih postopkov, je potrebno ugotovitve nemudoma
odstopiti v reSevanje pristojnim organom oziroma v nasprotnem primeru natanéno obrazloZiti razloge, zakaj
zaznane krSitve niso bile odstopljene.

2.V primeru, ko prosilec poda pro$njo/zahtevo za posredovanje dolo¢ene dokumentacije, se le-to obravnava
skladno z Zakonom o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, st. 24/03, 61/05, 109/05 - ZDavP-
1B, 113/05 - ZInfP, 28/06, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 72/14 - odl. US, 19/15 - odI. US, 102/15, 32/16, 7/18; v
nadaljevanju: ZDIJZ) in se izda ustrezna odlocha oziroma prosilcu posreduje dokumentacija.

OBRAZLOZITEV:

Komisija je postopek zacela na podlagi prejete prijave, ki je vsebovala naslednje ocitke povezane z izdajo priporo€il:

- dase je, vizogib objavi, predsednica NO MO Ptuj opredelila, da gre za intemo gradivo, ki pa po Zakonu o tajnih
podatkih, Uredbi o varovanju tajnih podatkov in Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja niti ni oznaceno
z oznako »INTERNO;

- dase je Ze ob podaji prvega dokonénega porocila NO MO Ptuj o ugotovljenih nepravilnosti porajalo vprasanje,
zakaj NO oz. predsednica ni o ugotovljenih hujih krsitvah predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju obine ali
nadzorovane stranke o tem obvestila Racunskega sodis¢a RS, kar pa bi po prvem odstavku 30. Clena
Poslovnika NO MO Ptuj (v nadaljevanju: Poslovnik) morala storiti, pa ni;

- daje NO MO Ptuj dne 2. 12. 2020, 16 dni po seznanitvi Mestnega sveta MO Ptuj o dokonénem poroCilu o
ugotovljenih nepravilnostih pri poslovanju MGP, spremenil svoj poslovnik in v njem crtal 30. ¢len, ki se je glasil:
"Ce obstaja utemeljen sum, da je nadzorovana ali odgovorna oseba storila prekrsek ali kaznivo dejanje, je
nadzomi odbor dolZan svoje ugotovitve posredovati pristojnemu organu pregona.”.

V zvezi z izdanimi priporocili je Komisija na podlagi zbrane in predlozene dokumentacije ugotovila naslednje:

- da iz Dokongnega porocila NO MO Ptuj o izvedbi nadzora »Pregled poslovanja javnega zavoda Mestno
gledalidde Ptuj« 8t 060-30/2019-9 z dne 4. 11. 2020 izhaja, da postopek, ki ga izvaja MGP ni v skladu z davéno
zakonodajo, saj bi bilo potrebno stro$ek nocitve zunanjih izvajalcev vkljuciti v ratun, avtorsko pogodbo oziroma
podjemno pogodbo, ki jo MGP sklene z zunanjim izvajalcem, ter da je NO MO Ptuj odkril Stevilne krSitve
temeljnih doloéb Zakona o delovnih razmerjih (v nadaljevanju: ZDR-1), ki urejajo delovni ¢as, poleg tega pa so
bile ugotovliene $e druge krsitve ZDR-1 in pomanjkljivosti;
da iz dopisa NO MO Ptuj §t. 060-30/2019-25 z dne 15. 3. 2021 izhaja, da je pod »ZADEVA« navedeno
elektronsko sporocilo svetnice Marte Tusek z dne 14. 3. 2021, nato pa je v dopisu navedeno, da interno gradivo
nadzornega odbora ni informacija javnega znacaja;
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da je NO MO Ptuj podal pojasnilo, da je bila v zvezi s prejemom zahteve za dostop do informacij javnega znacaja
dne 31. 3. 2021 sklicana izredna seja NO MO Ptuj, kjer je NO MO Ptuj sprejel sklep: »Nadzorni odbor Mestne
obéine Ptuj soglada, da se Milanu Klemencu posreduje vsa dokumentacija, ki se nana§a na opravljen nadzor v
zvezi s pregledom poslovanja javnega zaveda Mestno gledalisce Ptuj in je zavedena v dokumentarnem gradivu
Mestne ob¢ine Ptuj.«, pri tem pa je bila odlocitev NO MO Ptuj z dopisom z dne 1. 4. 2021 posredovana direktorju
Obcinske uprave MO Ptuj in vodji Kabineta Zupana, ki je na podlagi sklepa o dolocitvi uradnih oseb, pristojnih za
posredovanje informacij javnega znacaja Zupanje MO Ptuj z dne 28. 1. 2021, pristojna za sprejem dokoncne
odlocitve;

da je bila dne 23. 3. 2021 podana zahteva za dostop do informacij javnega znacaja, in sicer za posredovanje
dokumentacije, ki se nanasa na odzivno poroCilo o odpravljenih nepravilnostih v MGP v zvezi z opravljenim
nadzorom, ki sta ga izdelala ¢lana NO MO Ptuj dne 8. 3. 2021, saj v danem primeru ne gre za delovno in interno
gradivo temve¢ informacije javnega znacaja;

da je NO MO Ptuj dne 1. 4. 2021 z dopisom §t. 090-7/2021-2 direktorju ob¢inske uprave MO Ptuj posredoval
sklep, da NO MO Ptuj soglada s posredovanjem vse dokumentacije, ki se nanasa na opravljen nadzor v zvezi s
pregledom poslovanja javnega zavoda MGP in je zavedena v dokumentarnem gradivu MO Ptuj;

da je pooblas¢enka za vodenje postopka po ZDIJZ izdala mnenje, da dokument, ki sta ga izdelala in podala
¢lana NO MO Ptuj dne 8. 3. 2021 predstavlja informacijo javnega znacaja, poleg tega pa se lahko prosilcu v
skladu z ZDIJZ posreduje vso gradivo, ki se nanada na nadzor v zvezi s poslovanjem MGP, saj je omenjeno
gradivo prav tako informacija javnega znacaja, ki v skladu s 6. élenom ZDIJZ v tem primeru ne predstavija
izjeme,

Iz vpogleda v relevantno zakonodajo je bilo ugotovljeno naslednje:

da Poslovnik v 30 ¢lenu dolo¢a:

Ce je nadzomi odbor ugotovil hujso kréitev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju obéine ali nadzorovane
stranke, mora o teh kréitvah v 15 dneh od dokonénosti poroéila s priporocili in predlogi obvestiti pristojno
ministrstvo in Racunsko sodisée Republike Slovenije.

Kot hujsa kréitev predpisov ali nepravilnosti se Steje:

o Ce nadzorovana stranka prevzame obveznosti v breme proracuna (vkljuéno s porostvom) ali izplaca
proratunska sredstva za namene, ki niso predvideni v prora¢unu oziroma presegajo v proracunu
zagotovljena sredstva oziroma vidino, ki jo doloéi mestni svet, in po oceni nadzomega odbora tak
primer povzroci oSkodovanje rabe javnih sredstev;

o oddaja javnega narocila brez javnega razpisa, kadar je ta predpisan v skladu z veljavno zakonodajo;

o razpolaganje z obCinskim premozenjem pod posteno trzno vrednostjo, kot jo za vsak posamezni primer
ugotovi sodni cenilec ustrezne stroke,

o druge krsitve, ki se po zakonu $tejejo za prekrske oziroma imajo naravo kaznivih dejanj in

o ostala dejanja, katerih Skodna posledica v breme proratuna Mestne obcine Ptuj je po oceni
nadzornega organa znatna in so bila izvréena ali opuscena po krivdi nadzorovane osebe;

da je Poslovnik, ki je bil v veljavi do 18. 12. 2020 v 30. ¢lenu dolocal, da ¢e obstaja utemeljen sum, da je
nadzorovana ali odgovoma oseba storila prekréek ali kaznivo dejanje, je nadzorni organ dolzan svoje ugotovitve
posredovati pristojnemu organu pregona;
da Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 24/03, 61/05, 109/05 - ZDavP-1B, 113/05 -
ZInfP, 28/06, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 72/14 - odl. US, 19/15 - odl. US, 102/15, 32/16, 7/18; v
nadaljevanju: ZDIJZ) v prvem in drugem odstavku ¢lena doloca:
(1) Organ prosilcu zavme dostop do zahtevane informacije, Ce se zahteva nanasa na:
1. podatek, ki je na podlagi zakona, ki ureja tajne podatke, opredeljen kot tajen;
2. podatek, ki je opredeljen kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe;
3. osebni podatek, katerega razkritie bi pomenilo krsitev varstva osebnih podatkov v skladu z zakonom,
ki ureja varstvo osebnih podatkov,
4, podatek, katerega razkritje bi pomenilo krsitev zaupnosti individualnih podatkov o porocevalskih
enotah skladno z zakonom, ki ureja dejavnost drzavne statistike;
5. podatek, katerega razkritje bi pomenilo krsitev zaupnosti davénega postopka ali davéne tajnosti,
skladno z zakonom, ki ureja davéni postopek;
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6. podatek, ki je bil pridobljen ali sestavljen zaradi kazenskega pregona ali v zvezi z njim, ali postopka s
prekrski in bi njegovo razkritje Skodovalo njegovi izvedbi;
7. podatek, ki je bil pridoblien ali sestavljen zaradi upravnega postopka, in bi njegovo razkritie
Skodovalo njegovi izvedbi;
8. podatek, ki je bil pridoblien ali sestavljen zaradi pravdnega, nepravdnega ali drugega sodnega
postopka, in bi njegovo razkritje Skodovalo njegovi izvedbi;
9. podatek iz dokumenta, ki je v postopku izdelave, in je Se predmet posvetovanja v organu, njegovo
razkritie pa bi povzro€ilo napacno razumevanje njegove vsebine;
10. podatek o naravni oziroma kultuni vrednoti, ki v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje naravne ali
kulturne dediscine, ni dostopen javnosti zaradi varovanja naravne oziroma kulturne vrednote;
11. podatek iz dokumenta, ki je bil sestaviien v zvezi z notranjim delovanjem oziroma dejavnostjo
organov, in bi njegovo razkritjie povzrocilo motnje pri delovanju oziroma dejavnosti organa.

- da ZDIJZ v 23. ¢lenu doloca, da je organ dolzan odlociti o zahtevi nosilca nemudoma, najkasneje pa v roku 20

delovnih dni od dneva prejema popolne zahteve.

Tako sedaj veljavni Poslovnik kot tudi Poslovnik veljaven do 18. 12. 2020 predvidevata odstop ugotovijenih krsitev, ki bi
lahko predstavljale prekréek ali kaznivo dejanje pristojnim organom. Ne glede na dejstvo, da je NO MO Ptuj v Dokoncnem
poroCilu o izvedbi nadzora »Pregled poslovanja javnega zavoda Mestno gledalid¢e Ptuj« &t. 060-30/2019-9 z dne 4. 11.
2020 ugotovil vec krsitev iz pristojnosti drugih organov, glede na razpoloZzljive podatke in podana pojasnila ni bilo
ugotovljeno, da bi bile ugotovijene kritve odstopljene pristojnim organom v nadaljnje reSevanje, tako da je Komisija
odstopila Dokonéno porecilo skupaj z ugotovijenimi kréitvami v pristojno re$evanje Finanéni upravi Republike Slovenije in
Indpektoratu Republike Slovenije za delo.

Okolis¢ina, ko organ ugotovi kritve iz pristojnosti drugega organa in ne odstopi ugotovijenih krsitev nemudoma v
reSevanje pristojnemu organu, predstavija tveganje za nastanek krsitev iz pristojnosti Komisije, zato je bilo NO MO Ptuj
izdano priporocilo kot to izhaja iz tocke 1. izreka.

1z dopisa NO MO Ptuj, ki je bil posredovan ¢lanom NO MO Ptuj in mestni svetnici, izhaja, da je NO MO Ptuj dne 15. 3.
2021 podal odgovor mestni svetnici na podlagi njenega posredovanega elektronskega sporocila z dne 14. 3. 2021, in sicer
je odgovoril, da interno gradivo nadzomega odbora ni informacija javnega znacaja. Pri tem je potrebno poudariti, da bi po
mnenju Komisije, glede na vsebino sporocila NO MO Ptuj, ko je presojal ali je dolocen dokument informacija javnega
znacaja ali ne, moral NO MO Ptuj elektronsko sporogilo obravnavati kot zahtevo za dostop do informacij javnega znacaja
in bi moral izdati odlocho, v kateri bi utemeljil zakaj zahtevano gradivo ni informacija javnega znacaja.

Ker neizdaja odlocbe v predpisanem roku (molk organa) predstavlja tveganje, da je organ postopal na tovrsten nacin z
namenom, da prosilec ne bi prisel do dokumentacije, ki je sicer informacija javnega znacaja, ker dokumentacija kaze bodisi
na dolocene nepravilnosti organa bodisi nepravilnosti drugih oseb, je Komisija NO MO Ptuj izdala priporocilo v zvezi z
obravnavo zaprosil/zahtev za dostop do informacij javnega znacaja, ki je navedeno pod tocko 1. izreka.

Senat Komisije je na podlagi vpogleda v vsebino zadeve na 20. seji dne 10. 5. 2021 sprejel sklep, s katerim so se
predmetna priporocila sprejela.

NO MO Ptuj se zaprosi, da v roku treh mesecev obvesti Komisijo o ugotovitvah in ukrepih.

dr. Robert SUMI
PREDSEDNIK

Vioziti:
zbirka dok. gradiva.
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